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Зарубежный опыт государственно-частного партнёрства в оборонно-промышленном комплексе 

 и критическая оценка возможности его применения в России 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕГИСТРАЦИИ ВОЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ КАК 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

 
Агафонов Владислав Евгеньевич, курсант 543 учебной группы прокурорско-следственного факультета Во-

енного университета Министерства обороны Российской Федерации 
Агафонов В.Е. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕГИСТРАЦИИ ВОЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ КАК ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

Аннотация. В настоящей статье рассматриваются отдельные вопросы, связанные с особенностями пра-
вового регулирования процесса образования военных организаций в качестве юридических лиц.По мнению ав-
тора,решение о создании военных организаций в виде Вооруженных сил Российской Федерации, иных войск, 
воинских формирований и органов осуществляется Президентом Российской Федерации, однако, основопола-
гающим инициатором данных решений выступает Министерство обороны Российской Федерации. 

Ключевые слова: юридические лица, военные организации, создание. 
 
Изначально, для выявления порядка принятие решения о создании военной организации, по нашему мне-

нию, необходимо понять саму сущность военной организации. Организации, которые отнесены законодателем 
к разряду «военная», зачастую, объединяет в себе Вооруженные силы Российской Федерации, другие воска, 
воинские формирования. Однако, в действующем законодательстве Российской Федерации отсутствует легаль-
ная трактовка определения «военная организация» [14].  Наравне с этим, следует согласиться с С.В. Терешко-
вичем, который выделяет следующие признаки, которые характеризуют особенности военной организации: 

 военная организация имеет особое предназначение, т.е. непосредственное выполнение задач по обеспече-
нию военной безопасности Российской Федерации; 

 военные организации являются непосредственной основой для военной организации государства в целом; 
 штатное вхождение в структуру Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских фор-

мирований и органов, которые входят в военную организацию государства; 
 наличие особого комплектования, т.е. полностью либо частично комплектуются военнослужащими, на ко-

торый распространяется особых правовой статус (обусловлено особенностью деятельности рассматриваемых 
организаций) [1]. 

Таким образом, можно сделать утверждение о том, что военная организация является организацией, испол-
няющей задачи в области военной безопасности,  которая комплектуется полностью либо частично военнослу-
жащими, и которая предусматривает военную службу. 

В законодательстве Российской Федерации отсутствует однозначный ответ относительно того, кто именно 
принимает решение о создании военной организации, т.к. в законодательстве, как отмечалось нами ранее, не 
имеется легальной трактовки данного термина [13].  

В силу положений ч. 2 ст. 4 Федерального закона Российской Федерации от 31 мая 1996 года № 61 – ФЗ «Об 
обороне» в качестве полномочий Президента Российской Федерации в сфере обороны выступают: 

 утверждение структуры, состава Вооруженных сил Российской Федерации, иных войск, воинских форми-
рований до объединения включительно и органов, штатной численности военнослужащих, гражданского пер-
сонала Вооруженных сил Российской Федерации, иных войск, воинских формирований и органов; 

 принимает решение о создании мобилизационных людских резервов Вооруженных сил Российской Феде-
рации, иных войск, воинских формирований и определяет численность резервистов с указанием их распределе-
ния между Вооруженными силами Российской Федерации, иных войск, воинских формирований и органов на 
основе представления соответствующего федерального органа исполнительной власти, федерального государ-
ственного органа, а так же определяет специфику создания мобилизационных людских резервов в органах фе-
деральной службы безопасности [15]; 

 принимает решения о дислокации и передислокации Вооруженных сил Российской Федерации, иных 
войск, воинских формирований от соединения и выше; 

 утверждает концепцию и план строительства, развития Вооруженных сил Российской Федерации, иных 
войск, воинских формирований и органов [3].  

Полномочия Министерства обороны Российской Федерации в обозначенной области определены законода-
телем в п. 7 Положения о Министерстве обороны Российской Федерации, которое утверждено Указом Прези-
дента Российской Федерации от 16 августа 2004 года № 1082 «Вопросы Министерства обороны Российской 
Федерации»: 

 осуществляет разработку и реализацию концепции и планов строительства Вооруженных сил; 
 координирует строительство и применение войск, воинских формирований и органов в интересах оборо-

ны; 
 реализует контроль за осуществлением планов строительства войск, воинских формирования, планирова-

ния использования и использования войск, воинских формирований и органов в сфере обороны; 
 осуществляет подготовку предложений по численности, составу, структуре Вооруженных сил, координи-

рует в интересах обороны предложения в сфере численности, состава и структуры иных войск, воинских фор-
мирований и органов.  

Таким образом, на основе вышеотмеченного, можно сделать утверждение о том, что решение о создании во-
енных организаций в виде Вооруженных сил Российской Федерации, иных войск, воинских формирований и 
органов осуществляется Президентом Российской Федерации, однако, основополагающим инициатором дан-
ных решений выступает Министерство обороны Российской Федерации. Наравне с этим, последнее, в после-



Сборник статей научно-практической конференции (16 апреля 2021 года)                    373 

27.12.2018 по делу № А60-56773/2018, решение АС Республики Коми от 08.02.2019 по делу № А29-18594/2018 
и др.) 

В заключение необходимо отметить, что Генеральная прокуратура Российской Федерации и в дальнейшем 
будет принимать все необходимые меры по противодействию нарушениям в сфере интеллектуальной собст-
венности в рамках выполнения заданий государственного оборонного заказа, постоянно повышать активность и 
качество надзорной деятельности. 
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ПРИМЕР ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ, 

СВЯЗАННЫЙ С НОВЫМ ПОДХОДОМ К ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПРИЗЫВА НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 
 

Усков Сергей Юрьевич, кандидат военных наук, нач. уч. части – зам. нач. военного учебного центра  
при Московской академии Следственного комитета 

Усков С.Ю. ПРИМЕР ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ, СВЯЗАННЫЙ С НОВЫМ ПОДХОДОМ К ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПРИЗЫВА НА 
ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 

Аннотация. В данной статье, на основании анализа объективных данных, раскрыта модель и результаты 
реализации перспективного проекта в рамках государственно-частного партнерства в оборонно-
промышленном комплексе в сфере образования, связанный с новым подходом к осуществлению призыва на во-
енную службу. 

Ключевые слова: оборонно-промышленный комплекс, государственно-частное партнерство, реализация, 
положительный пример, Главное организационно-мобилизационное управление, мобилизационная подготовка, 
мобилизационные ресурсы, интеграция, выгоды, перспективы, производительность труда, популяризация. 

 
Когда речь заходит об оборонно-промышленном комплексе вообще и, в частности, о государственно-

частном партнерстве в этом комплексе, то первое, что приходит на ум неискушенного в этих вопросах обыва-
теля, это производственные предприятия, научно-исследовательские и испытательные организации, осуществ-
ляющие разработку, производство и модернизацию вооружения, военной и специальной техники, боеприпасов, 
средств индивидуальной бронезащиты и другого имущества военного назначения. И, в основном, так оно и 
есть. В тоже время, существуют и другие направления для реализации государственно-частного партнерства в 
этой сфере. Одному из таких направлений и посвящена эта статья. 

На сегодняшний день в средствах массовой информации, когда речь заходит о государственно-частном 
партнерстве (далее – ГЧП) в оборонно-промышленном комплексе (далее – ОПК), то чаще говорится о сущест-
вующих проблемах, возможных рисках, нормативно-правовых препятствиях, законодательных пробелах и изъ-
янах в этой сфере деятельности. В настоящей статье наоборот, приведен положительный пример реализации 
ГЧП [1]. 

Одна из ведущих ролей в процессе организации и осуществлении ГЧП в ОПК принадлежит, безусловно, 
Главному организационно-мобилизационному управлению Генерального штаба Вооруженных сил Российской 
Федерации (ГОМУ ГШ ВС РФ) – центральному органу военного управления в Российской Федерации, предна-
значенному, в том числе, для решения задач по мобилизационной подготовке и мобилизации Вооружённых 
сил, подготовке мобилизационных ресурсов, организации призыва и комплектования войск, планирование 
обеспечения Вооружённых сил основными видами вооружения, военной техникой и другими материальными 
средствами. В ГОМУ проводится активная работа по поиску новых и реализации перспективных проектов в 
рамках ГЧП в ОПК. При поддержке ГОМУ, в настоявшее время, динамично реализуется один из таких проек-
тов в сфере образования, связанный с новым подходом к осуществлению призыва на военную службу. Сущ-
ность этого проекта заключается в совмещении следующих процессов: процесса прохождения военной службы 
по призыву в Вооруженных силах Российской Федерации и образовательно-производственного процесса. В 
целях успешной реализации данного проекта, а также получения максимальных выгод всеми сторонами – уча-
стниками, воинская часть интегрирована в ранее существовавшую систему, объединявшую образовательную 
организацию среднего профессионального образования (например, образовательный центр или колледж при 
производственном предприятии) и производственное предприятие (Рисунок 1). 
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Одной из основных причин, побудивших к разработке и реализации данного проекта, явилась крайняя необ-
ходимость современного специалиста – выпускника образовательной организации среднего профессионального 
образования, исполнять конституционный долг и обязанность по прохождению военной службы, без отрыва от 
образовательно-производственного процесса. Указанная необходимость, в свою очередь, обусловлена несколь-
кими факторами, главным из которых является наличие на крупных производственных предприятиях совре-
менного высокотехнологичного и дорогостоящего оборудования в совокупности с инновационными техноло-
гиями, требующими от работника не только наличия необходимых профессиональных компетенций и высокой 
квалификации, но и постоянного их развития и совершенствования [2]. 

В результате реализации данного проекта выгоду получают все его участники. 
А) Образовательная организация получает: 
- возможность проведения более качественного и эффективного конкурсного отбора среди абитуриентов, 

изъявивших желание пройти обучение, т.к. количество граждан, полноценно осознающих дальнейшие перспек-
тивы, существенно увеличивается, а конкурс, соответственно, повышается; 

- более мотивированных к успешному освоению образовательной программы обучающихся, т.к. воинская 
часть проводит собственный отбор, в результате которого, для прохождения военной службы отбираются луч-
шие из выпускников (около половины от всех выпускников); 

- возможность проведения совместных с воинской частью мероприятий по военно-патриотическому воспи-
танию молодежи; 

- возможность организации дуального обучения с использованием современной лабораторной и тренажер-
ной базы образовательного центра производственного предприятия, в которое, в дальнейшем, трудоустраива-
ются выпускники. 

Б) Воинская часть получает: 
- возможность проведения собственного отбора граждан для прохождения военной службы по призыву; 
- призывников, имеющих знания, умения, навыки, компетенции и опыт трудовой деятельности, способст-

вующие более эффективному освоению военно-учетных специальностей; 
- возможность сформировать из призывников, поступивших на службу из одной образовательной организа-

ции, за период обучения в которой у них уже сложились дружеские взаимоотношения, сплоченный и дисцип-
линированный воинский коллектив, что, в свою очередь, способствует значительному снижению рисков воз-
никновения конфликтных ситуаций; 

- солдат, мотивированных к наиболее качественному выполнению обязанностей военной службы, точному 
соблюдению воинской дисциплины и правопорядка, т.к. от характеристики командира зависит его будущее 
место работы, а отзывы из воинской части играют важную роль при трудоустройстве, после демобилизации, на 
родной завод; 

- возможность развития и совершенствования, за счет средств учредителей и инвесторов производственного 
предприятия, инфраструктуры воинской части в целях создания военнослужащим, проходящим военную служ-
бу по призыву, необходимых условий для комфортного проживания, обучения, выполнения обязанностей во-
енной службы, занятия спортом [3]. 

В) Производственное предприятие получает: 
- высококвалифицированных и отслуживших в армии специалистов, не только не утративших, за период 

прохождения военной службы, профессиональные навыки и компетенции, сформировавшиеся после освоения 
образовательной программы в образовательной организации, но и получившие дополнительные навыки и ком-
петенции, связанные с получением военно-учетной специальности, научившиеся исполнительности, дисципли-
нированности, разумной инициативности, соблюдению субординации, что, без сомнения, самым благоприят-
ным образом влияет на организацию и производительность труда, трудовую и исполнительскую дисциплину, 
взаимоотношения в трудовом коллективе; 

- популяризацию среди молодежи перспективы трудоустроится на данное производственное предприятие, 
обеспечив, тем самым, в будущем достойное существование; 

- перспективу стабильного притока молодых и высококвалифицированных профессиональных кадров не 
только на предприятие, но и в отрасль. 

Г) Юноши получают: 
- возможность проходить военную службу рядом с домом; 
- возможность развить имеющиеся и сформировать новые компетенции, связанные с освоением военно-

учетной специальности и исполнением обязанностей военной службы; 
- возможность повысить уровень физической подготовленности, развить лидерские качества, сформовать 

качества война, такие как смелость, решительность, уверенность, выносливость и др.; 
- гарантированное трудоустройство; 
- возможность строить дальнейшую карьеру, повышать квалификацию и управленческие компетенции, по-

лучать высшее образование, в т.ч. за счет средств и специальных программ производственного предприятия [4]. 
Д) Государство и общество получает: 
- популяризацию службы в армии и военно-патриотическое воспитание молодежи; 
- молодых специалистов – профессионалов, прошедших военную подготовку, полезных не только на кон-

кретном предприятии, но и других областях и на других предприятиях отрасли или смежных отраслях. 
Наиболее успешным примером реализации описанного проекта, на сегодня, является партнерская програм-

ма между Челябинским трубопрокатным заводом (ЧТПЗ) и воинской частью, дислоцирующейся в поселке Гор-
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ный Щит Чкаловского района города Екатеринбурга. В 2012 году соответствующее соглашение подписали 
представители Центрального военного округа (ЦВО), министерства образования Свердловской области и 
ЧТПЗ. Данный проект объединил воинскую часть из состава 2-го командования Военно-воздушных Сил (ВВС) 
и противовоздушной обороны (ПВО) ЦВО, Первоуральский металлургический колледж и Первоуральский но-
вотрубный завод. Согласно заключённому договору выпускники колледжа проходят военную службу на ко-
мандном пункте 2-го командования ВВС и ПВО ЦВО в составе коллектива, в котором они обучались, а по 
окончании службы трудоустраиваются на завод [5]. 

За годы реализации данного проекта от его участников и исполнителей поступают только положительные 
отзывы, подтверждающие, насколько необходимо и востребовано подобное взаимодействие госструктуры и 
промышленного сектора, а такой вид ГЧП в ОПК жизнеспособен и важен для развития в других сферах и ре-
гионах России. 
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Аннотация. Особый правовой режим применения военного имущества и специфика предназначения Воору-
женных Сил влияют на особенности развития в них арендных отношений. Знание данных особенностей имеет 
важное значение при выполнении военными прокурорами надзорной деятельности в войсках. В связи с этим 
они требуют детального изучения. 
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Из-за бурного развития международного военно-технического сотрудничества, в котором наше государство 

занимает одну из лидирующих позиций, на новое место выходит и такой институт права как аренда военного 
имущества. Передача военного имущества в аренду часто происходит на международном уровне, когда ино-
странным государствам предоставляются образцы отечественной военной техники для ознакомления с их ха-
рактеристиками и возможностями. В то же время аренда военного имущества проходит и на внутригосударст-
венном уровне – договоры аренды могут заключать с воинскими частями как физические, так и юридические 
лица.  

Признание воинской части субъектом гражданского права, а также наличие у нее гражданской правосубъ-
ектности означает, что воинская часть является субъектом имущественных и связанных с ними неимуществен-
ных правоотношений. 

Воинская часть обладает статусом юридического лица по причине наличия организационного единства, 
имущественной обособленности, самостоятельной имущественной ответственности, возможности выступления 
в имущественном обороте и в судебных органах от своего имени.  

Завершить спор о принадлежности воинской части к юридическим лицам помог Федеральный закон «Об 
обороне» [1], согласно статье 11.1 которого управление объединения, управление соединения и воинская часть 
Вооруженных Сил Российской Федерации могут являться юридическим лицом в форме федерального казенно-
го учреждения. Управления объединений, управления соединений и воинские части Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации в качестве юридических лиц действуют на основании Типового устава, который утвержден 
министром обороны Российской Федерации [2]. 

Воинские части являются особыми субъектами гражданских правоотношений, обладающими специальным 
статусом и специальной правоспособностью. 

Имущество закрепляется за воинской частью на праве оперативного управления, поэтому её права и обязан-
ности предусмотрены ст. 296 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ): Учреждение и 
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казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, поль-
зуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, 
назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согла-
сия собственника этого имущества [3]. Собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или 
используемое не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением или казенным предприятием ли-
бо приобретенное учреждением или казенным предприятием за счет средств, выделенных ему собственником 
на приобретение этого имущества. Имуществом, изъятым у учреждения или казенного предприятия, собствен-
ник этого имущества вправе распорядиться по своему усмотрению [4]. Собственником имущества, закреплен-
ного за воинскими частями на праве оперативного управления, является Российская Федерация.  

Как казенное предприятие воинская часть может осуществлять приносящую доходы деятельность на осно-
вании своих учредительных документов. Это не противоречит ст. 299 ГК РФ, в которой говорится, что плоды, 
продукция и доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном 
управлении унитарного предприятия или учреждения, а также имущество, приобретенное унитарным предпри-
ятием или учреждением по договору или иным основаниям, поступают в хозяйственное ведение или оператив-
ное управление предприятия или учреждения [5]. 

 В рамках осуществления правомочия распоряжения воинские части могут с соблюдением установленных 
правил передавать имущество в аренду. Чтобы в полностью раскрыть понятие аренды военного имущества, 
необходимо дать понятие определениям «аренда» и «военное имущество». Статья 606 ГК РФ трактует договор 
аренды как гражданско-правовой договор, в котором участвуют две стороны: арендодатель и арендатор. Пер-
вый сдает в аренду имущество, а второй – вносит первому плату за временную эксплуатацию имущества [6]. 

Военное законодательство не содержит четкого определения понятия «военное имущество», соответствую-
щая терминология определяется в зависимости от потребностей соответствующей сферы общественных отно-
шений. 

Поэтому, проанализировав военно-правовые нормы, можно сделать вывод о том, что понятие «военного 
имущества» эквивалентно понятию «имущество воинской части», под которым понимается недвижимое и дви-
жимое имущество, в том числе вооружение, военная и специальная техника, специальные средства, денежные 
средства (деньги), денежные документы, ценные бумаги, бланки документов строгой отчетности, другие мате-
риальные средства, являющиеся собственностью Российской Федерации и закрепленные за воинской частью 
[7]. 

Имущество Вооруженных Сил Российской Федерации (далее – ВС РФ) составляют федеральное государст-
венное имущество, находящееся у ВС РФ на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, зе-
мельные участки, находящиеся на праве постоянного (бессрочного) пользования, а также федеральное государ-
ственное имущество, находящееся в хозяйственном ведении или оперативном управлении предприятий и орга-
низаций, подведомственных Министерству обороны Российской Федерации. 

Право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право постоянного (бессрочного) пользова-
ния земельным участком – это ограниченные вещные права лиц, не являющихся собственниками имущества. В 
случаях, когда возникают ограниченные вещные права, весь объем вещных правомочий, включая правомочие 
распоряжения в отношении данного имущества распределяется между собственником имущества (Российской 
Федерацией) и обладателем вещного права (подведомственной Министерству обороны Российской Федерации 
организацией) в соответствии с законодательно закрепленной вещно-правовой конструкцией. 

Осуществляя право хозяйственного ведения, предприятие не вправе без согласия собственника распоря-
жаться недвижимым имуществом. Остальным имуществом оно может распоряжаться самостоятельно, за ис-
ключением случаев, установленных законом или иными правовыми актами. 

При оперативном управлении объем правомочия распоряжения зависит от организационно-правовой формы 
его обладателя.  

Казенное предприятие может отчуждать или иным способом распоряжаться любым закрепленным за ним 
имуществом (вне зависимости от свойства его движимости или ценности) только после согласия на это собст-
венника. Также оно вправе реализовать произведенную продукцию самостоятельно, согласно своим учреди-
тельным документам, если иное не установлено законом или иными правовыми актами. Доходы, полученные 
от указанной деятельности, поступают в бюджетную систему Российской Федерации. 

Автономное учреждение не может без согласия собственника распоряжаться закрепленным за ним недви-
жимым и особо ценным движимым имуществом, которое закреплено за ним собственником или приобретено 
автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение данного имущест-
ва. Остальным имуществом, закрепленным за ним на праве оперативного управления, автономное учреждение 
имеет право распоряжаться самостоятельно, если иное не установлено законом. 

Бюджетное учреждение не может распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за 
ним собственником или приобретенным этим учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на 
покупку такого имущества, а также недвижимым имуществом [9]. Такое учреждение может распоряжаться ос-
тальным имуществом, предоставленным ему на праве оперативного управления, если иное не установлено за-
коном. 

Если же правомочие распоряжения не может осуществляться обладателем ограниченного вещного права, то 
его осуществляет собственник имущества (уполномоченный орган государственной власти). 

Одним из способов распоряжения военным имуществом ВС РФ, является его высвобождение. Постановле-
нием Правительства Российской Федерации Министерство обороны Российской Федерации наделено полномо-


